Lédz, dnia 6 stycznia 2010 1.,
Protestujacy
SREMO-BUD E8d#* Stanislaw Jedrzejezak
ul. Urzednicza 36
91-312 Lédz

Zamawiajacy:
Gmina Poddebice
UL Eédzka 17/21
99-200 Poddebice

PROTEST

Na podstawie art. 180 wust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. 22007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.), dalej zwanej ,ustawg™,
niniejszym wnosz¢ protest wobec postanowien ogloszenia o zaméwieniu i specyfikacji
istomnych warunkéw zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na: roboty budowlane
» Centrum Turystyki i Rekreacji- Kraina Bez Barier”. w zakresie:

. Wymagania co do wiedzy i doswiadczenia wykonawey tj. wykonania w okresie
ostatnich pigciu lat przed wszezeciem ninigjszego postgpowania o udzielenie
zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie,
jednej roboty budowlane; polegajacej na budowie / przebudowie/ obicktdw
odpowiadajacych swoim rodzajem robotom budowlanym stanowiacym przedmiot
zamowienia o wartosci nie mnigjszej niz 4 000 000,00 PLN — w ramach, kidrej
wykonywane byly nastepujace prace: obiekt kubaturowy, boisko, roboty drogowe,
wodno-kanalizacyjne i elektryczne;

Czynnosci Zamawiajacego naruszajg przepisy art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4 ustawy oraz inne
wskazane w uzasadnieniuy,

W zwiazkn z powyzszym Wnosimy o;

0 zmiang Wyzej wymienionego warunku udzizu w postgpowaniu i zastapienie go
wymaganiem: wykonanie w gkresie ostatnich pieciu lat przed wszezgciem niniejszego
postgpowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krotszy - w tym okresie, robét budowlanych w ramach jednej lub wisiu umow,
polegajacych na budewie / przebudowie/ obiektow odpowiadajacych swoim rodzajem
robotom budowlanych stanowiacym przedmiot zaméwienia o wartodei nie mniejszej niz
4 000 000,00 PLN kazda obejmujacych swym zakresem nasigpujace prace: obiskt
kubaturowy, boisko, raboty drogowe, wodno-kanalizacyjne i elektryczne,
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Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono dumia 31 grudnia 2009 r. na stronic internetowe;j
Zamawiajacego zatem 7 dniowy termin na wniesienic protestu zostat dotrzymany.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w dniu 31 grudnia 2009 T na stromie internetowej Urzedu Miejskiego w
Poddebicach w zaktadcs ogloszenia zamiedcil mformacje o niniejszym zaméwienin wraz z
SIWZ | zalacznikami. Przedmiotem zamdwienia Jest wykonanie Centrum Turystyki i
Rekreacji — Kraina bez barier w miejscowosci Byczyny obejmujacego W szczegdlnodei:

a) wykonanie budynku zaplecza socjalnego dia zawodnikdw o pow. zabudowy 1031, 83 m’.
pow. uzytkowej 601,95 m” i kubamnze 3277.19 m° wraz 2 instalacjami wewngtrznymi i
zewnetrzoymi,

b)budews sieci zewngtrzaych i przylaczy,

c)budowe boiska ,,A* z trawy syntetycznej,

d)budowe boiska .B” z trawy naturalnej,

e)budowe boiska wielofunkeyjnego »C" "D* E” [ biezni F( do pitki koszykowej, tenisa, pilki
plazowej i biezni)

f)budowe placu zabaw,

g)budowe trybun,
h)zagospodarowanie terenu ( drogi, parkingi, nawierzchnie pieszo — rowerowe, obiekty matej

architektury, wodny ogréd botaniczny).

W rozdziale V STIWZ plt.1.2.1. Zamawiajacy wskazal wymaganie jakie musi spehniad
wykonawea w zakresie swojej wiedzy i doéwiadezenia by médc ubiegaé sie o przedmiotowe
zambwienje. Punkt 12.1 SIWZ méwi, iz Wykonawea by spetni¢ warunek posiadania
wymaganego doswiadezenia powinien wykonaé w ciagu ostatnich 5 lat przed dniem
wszczeeia postepowania e udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnodei jest
krotszy - w tym okresie, jedna robote budowlang polegajacs na budowie/ przebudowie/
obiektéw odpowiadajacych swoim rodzajem robotom budowlanym stanowigcyrm przedmiot
zam6wienia o wartosei nie mniejszej niz 4 000 000,00 PLN — w ramach, kiérej wykonywane
byly nastegpujace prace: obiekt kubaturowy, boisko, roboty drogowe. wadno-kanalizacyjne i
elekiryczne. Co oznacza, iz kazdy wykenawea ubiegajacy si¢ o niniejsze zaméwienie, musial
by w okresie swojej dziafalnosei wykonaé jedng budowg na tak szeroka skale, ktéra
obejmowala by swoim zakresem wszystkie wymienione wyzej prace, a brak wykonania choé
jednej z nich powodowat by jego automatyczng eliminacje. W praktyce rzadko jednoczesnie
wykonuje sig obiekty sportowe i budynki zarazem, w obrebie boisk sportowych nie stawia sie
raczej zabudowari, a na pewno zaliczane Jest to do rzadkosci. Jest wiec nie wiele firm na
rynku, ktore mogly by przedstawid takie referencje. Jednoczesnie zauwazyc nalezy, iz jest
cata grupa wykonawcow, ktdra wszystkie elementy jakich oczekuje w referencji Zamawiajacy
wykonala, ale w ramach wigcej niz jednej roboty, a tym samym posiadla niezbedng wisdzg i
doéwiadezenie zaréwno w budowis obickiéw kubaturowych, jak i boisk, czy wylconawstwis
robét  drogowyeh, wodno-kanalizacyjnych i elektrycznych. Wedlug Protestujacego w
zupeinosci wystarczylo by aby warunek ten zostat zmodyfikowany co do ilodei robét jakie
powinny si¢ sktadaé na spetnieniz wanumkiu, Nie ma bowiem, 2adnej roznicy czy Wykonawea
swoje doswiadczenie zdobedzie na wykonaniu osobno obiektu kubaturowego, boiska, robét
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calego wymaganego zakresu podczas jednej roboty ma tak wiglka skale. Sytuacja ta budzi
watpliwosé czy aby na pewno intencja zamawiajacego jest tylko uzyskanie zapewnienia dla
wiarygodnoscei wykonawedw, bowiem, gdyz tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, na
etapie okreélania warunkéw moze dojéé do proby ograniczenia konkurencji przez
ograniczenie kregn wykonawcéw ponad poirzebg zapewnienia, Zze zamdwienie bedzie
wykonywaé wykonawea zdolny do jego realizacji i wiarygodny (komentarz Dzierzanowski
Wiodzimierz, Jerzykowski Jarostaw, Stachowiak Matgorzata LEX 2007 Komentarz do art. 7
ustawy z dmia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.11.07.223.1655), [w:] M.
Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
LEX, 2007, wyd. IIL),

Reasumujac wedlug Protestujacego warunki stawiane wykonawcom W ninigfszym
podstepowaniu sa wygdrowane, zbyt restrykeyine, a co najwaznicjsze nie s3 niezbedne dla
zagwarantowania wykonania zamoéwienia. Takie okredlenje wymagan nie ma uwanumkowania
w przedmiocie niniejszego zaméwienia, a jedynie wediug Protestujacego shuzy do zawezenia
przez Zamawiajgcego lregn wykonawcéw/

Z uwagi na powyzsze wnoszg jak na wstepie.

Zatacznik:
1) za$wiadczenie o dziatalnosei
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drogowych. wodno-kanalizacyjnych czy elektrveznych o wartodci nie mnjejszei niz
4000 000,00 PLN. Wrecz przeciwnic, kazda z tych robét bedzie w takim przypadku robota
na o wiele wigkszg skalg niz jakby wszystkie byly wykonywane w jednej budowie o facimej
wartosci 4 000 000,00 PLN.

Kwestionowany warnunek bezwatpienia narusza art. 7 ust. | oraz art. 22 ust 4 ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych tj. obowiazek zachowania zasad uczciwej konkurencji przy
przygotowaniu i przeprowadzaniu postepowania o udzielenic zeméwienia oraz obowiazku
dokonania opisu sposobu dokonania oceny spelniania warunkow w sposob zwigzanych
zwiazany z przedmiotem zamowienia, a przede wszystkim proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia. Wymagania jakiemu musza sprostaé Wykonawcy, a przede wszystkim zakres
prac jakie majg by¢é wykonane w ramach tylko jednej budowy, jest wygbrowany i zbyt
Tygorystyczny w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Doéwiadczenie jakim legitymowac sie
bedzie wykonawea, ktéry caly ten zakres wykonat w ramach Jednej budowy niczym sie nie
bedzie rézaic od tego zdobytego na kilku budowach, ktérveh przedmiotem byla poszczegdlna
robota z zakresn. Wykazanie przez Wykonawcow takiego do$wiadczenia nie jest niezbedne
by zagwarantowa¢ wykonanie zaméwienia w spasob prawidlowy. gdyz czy wymagane roboty
byly wykonane przy jednym zaméwieniu czy kilku nie ma w obecnym przypadku zadnego
znaczenia. Stanowisko Krajowej Izby Odwolawcze] dotyczace kwestii formulowania
warunkdw udziahu w postepowaniu jest jasno sprecyzowane i stwierdza, 1z warunki udzialu w
postgpowaniu nie mogg by¢ ustalane w oderwanin od specyfilki przedmiotu zamdwienia. Izba
twierdzi dalej, iz nie mozna zada¢ od wykonawcéw wypelnienia ostrzejszych kryteriow niz
te, ktore sa niezbedne do wykonania zamdwienia, (KIO/UZP/Z0/0-855/05 z dnia S maja 2005
r. LEX nr 176423). Wedlug Protestujacego wykonawea, ktory zdobyl doswiadezenie
wykonujac kilka robét odpowiadajacych wymaganym pracom oddzieluie, tak samo
gwarantuje prawidlowe wykonanie zobowigzania jak i ten ktéry wszystkie prace wykonal w
Jednej robocie. Tak postawione wymaganie zdaniem Protestujacego nie jest niczym
uzasadnione i nie jest niezbedne do wykonania zaméwienia.

Protestujacy przyznaje, iz oczywistym jest, ze Zamawiajacy W sposobie okreélania
kryteriéw udziatu w postepowaniu ma pewng swobode, kitéra zapewnia mu ustawa Prawo
Zamowien Publicznych, natomiast bezsprzecznym ogranicznikiem tej swobody jest art. 7 tej
ze ustawy. tj. nakaz przestrzegania zasady uczciwej konkurencji, a co z tego wynika
obowiazek takiego ksztalowania warunkéw, aby zagwarantowac dostep do zamdwienia
wszystkim podmiotom zdolnym do jego wykonania.(Komentarz Dzierzanowski Wiodzimierz,
Terzykowski Jaroslaw, Stachowiak Malgorzata LEX 2007 Komentarz do art. 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.07.223.1655), [w:] M. Stachowiak,
J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamdwica publicznych. Komentarz, LEX, 2007,
wyd. IIL.) W obecnej sytuacji Protestujacy z cata stanowczoscia podnosi, iZ nie ma podstaw
uzasadniajacych postawienie tak rygorystycznych warunkéw. ktére nie 54 uzasadnione ani
przedmiotem zamdwienia ani jego wartoscia, czyli sg nieproporcjonalne do przedmiotu
zamowienia.

Zamawiajacy celowo postawil tak wygérowany warunek by zawezié krag
wykonaweow do waskiej grupy, ktora taka referencie bedzie mogta przedstawié. Nie muniej
jednak stanowczo nalezy podkreslié, iz fakt nie posiadania w swojej dzialalnosci przez
oferenta tak duzej roboty bynajmniej nie $wiadezy o Jego braku do$wiadczenia czy wiedzy w
zakresic ftakich prac. W tymze przypadku wymagania postawione wykonawey sg miczym
nieuzasadnicne, gdyz dla wykonania przedmiotu zamowienia nje jest konieczne wykonanie
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