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GKM. 341-27/09 Poddebice, 2010-01-15

dot.: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie:
Centrum Turystyki i Rekreacji- Kraina Bez Barier

Protestujacy: BUD £.6d
,REMO- 6dz”
Stanistaw Jedrzejczak
ul. Urzednicza 36
91-312 Lédz

Zamawiajacy:
Gmina Poddebice
ul. Lédzka 17/21
99-200 Poddebice
w imieniu ktérej dziata:
Burmistrz Poddebic
Piotr Seczkowski

Gmina Poddebice dziatajac zgodnie z art. 183 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,
informuje o rozstrzygnieciu protestu wniesionego w dniu 07 stycznia 2010 roku na
czynnosci Zamawiajgcego podjete w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania pn. Centrum Turystyki i Rekreacji-
Kraina Bez Barier

Rozstrzygniecie protestu jest nastepujace:

Protest zostaje oddalony
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UZASADNIENIE

W dniu 07 stycznia 2010 roku Zamawiajagcy Gmina Poddebice otrzymata protest
od Protestujgcego REMO-BUD t6dz”, Stanistaw Jedrzejczak, ul. Urzednicza 36, 91-312
tédz w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w przetargu nieograniczonym
na wykonanie zadania pn. Centrum Turystyki i Rekreacji- Kraina Bez Barier.

Protestujgcy wnosi o:

Zmiane warunku udziatu w postepowaniu w zakresie:

Wymagania co do wiedzy i doswiadczenia wykonawcy tj. wykonania w okresie ostatnich
pieciu lat przed wszczeciem niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, jednej roboty budowlanej
polegajacej na budowie / przebudowie/ obiektéw odpowiadajacych swoim rodzajem robotom
budowlanym stanowigcym przedmiot zaméwienia o wartosci nie mniejszej niz 4 000 000,00
PLN — w ramach, ktérej wykonywane byty nastepujace prace: obiekt kubaturowy, boisko,
roboty drogowe, wodno —kanalizacyjne i elektryczne

i zastgpienie go wymaganiem: wykonanie w okresie ostatnich pieciu lat przed wszczeciem
niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie, rob6t budowlanych w ramach jednej lub wielu umow,
polegajacych na budowie / przebudowie/ obiektow odpowiadajgcych swoim rodzajem
robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamowienia o wartosci nie mniejszej
niz 4 000 000,00 PLN kazda obejmujacych swym zakresem nastepujgce prace: obiekt
kubaturowy, boisko, roboty drogowe, wodno —kanalizacyjne i elektryczne.

Zamawiajacy po wnikliwej analizie postanowien ogtoszenia o zamowieniu i specyfikaciji
istotnych warunkéw zamdwienia dotyczacych warunku udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego i zarzutéw Protestujgcego wyjasnia:

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
Nr 257475-2009 dnia 31.12.2009

Réwniez w dniu 31 grudnia 2009 roku Zamawiajgcy umiescit ogtoszenie dotyczace
przedmiotowego zamowienia na stronie internetowej Gminy oraz w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Poddebicach Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia
wraz zatgcznikami.

Przedmiotem zaméwienia jest wykonanie Centrum Turystyki i Rekreacji- Kraina Bez Barier
w miejscowosci Byczyna, obreb geodezyjny Rakczyn, gmina Poddebice obejmujgcego
w szczegolnosci:

a) wykonanie budynku zaplecza socjalnego dla zawodnikéw o pow. zabudowy 1031, 83 m?,
pow. uzytkowej 601,95 m* i kubaturze 3277,19 m® wraz z instalacjami  wewnetrznymi
i zewnetrznymi,

b)budowe sieci zewnetrznych i przytaczy,

c)budowe boiska ,A” z trawy syntetycznej,

d)budowe boiska ,B” z trawy naturalnej,

e)budowe boiska wielofunkcyjnego ,C” "D” "E” i biezni F( do pitki koszykowej, tenisa, pitki
plazowej i biezni)

f)budowe placu zabaw,

g)budowe trybun,

h)zagospodarowanie terenu ( drogi, parkingi, nawierzchnie pieszo — rowerowe, obiekty matej
architektury, wodny ogrdéd botaniczny).

W czesci V SIWZ  Zamawiajacy wskazat warunek jaki musi spetnia¢ wykonawca
w zakresie swojej wiedzy i doswiadczenia by mégt sie ubiega¢ o udzielenie niniejszego
zamoéwienia.
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Punkt 1.2.1 brzmi: ,Wykonawca spetnia warunek, jezeli w okresie ostatnich pieciu lat
przed wszczeciem niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonat jedng robote budowlang
polegajaca na budowie / przebudowie/ obiektéw odpowiadajgcych swoim rodzajem robotom
budowlanym stanowigcym przedmiot zamdéwienia o wartosci nie mniejszej niz 4 000 000,00
PLN — w ramach, ktérej wykonywane byty nastepujace prace: obiekt kubaturowy, boisko,
roboty drogowe, wodno-kanalizacyjne i elektryczne.”

Nastepnie zgodnie z art. 38 Ustawy Pzp Zamawiajacy w dniu 05 stycznia 2010 roku dokonat
zmiany tresci SIWZ, m.in. w zakresie brzmienia punktu 1.2.1 w czesci V.

Punkt 1.2.1 po zmianie brzmi:

»1.2.1 Wykonawca spetnia warunek, jezeli w okresie ostatnich pieciu lat przed wszczeciem
niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy - w tym okresie, wykonat minimum jedng robote budowlang polegajaca
na budowie / przebudowie/ obiektow odpowiadajgcych swoim rodzajem robotom
budowlanym stanowigcym przedmiot zamdwienia o wartosci nie mniejszej niz 4 000 000,00
PLN - w ramach, ktérej wykonywane byty nastepujace prace: obiekt kubaturowy, boisko,
roboty drogowe, wodno-kanalizacyjne i elektryczne.”

Protestujgcy twierdzi, ze warunki stawiane wykonawcom Ww niniejszym postepowaniu
sgq wygorowane, zbyt restrykcyjne, a co najwazniejsze nie sg niezbedne
dla zagwarantowania wykonania zamowienia.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp o udzielenie zamowienia mogg sie ubiegaé
wszyscy wykonawcy wystepujacy na rynku, ale wytgcznie tacy, ktérzy posiadajg wiedze
i doswiadczenie.

Celem procedury zamowien publicznych jest wytonienie wykonawcy, ktéry w postepowaniu
ztozy najkorzystniejszg oferte i jest zdolny do wykonania zaméwienia. Realizacji tego celu
stuzy wtasnie mozliwos¢ ustalenia przez Zamawiajgcego warunkow udziatu w postepowaniu.
Dzieki temu Zamawiajacy realizuje, wynikajgce z ustawy o finansach publicznych, obowigzek
dbatosci o interes publiczny z zachowaniem celowosci oraz gospodarnosci
przy wydatkowaniu srodkow publicznych.

Zgodnie z doktryng zaméwienn publicznych, obowigzkiem Zamawiajgcego jest
doprecyzowanie okre$lenia art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp w kontekscie danego zamowienia.
Oznacza to, ze Zamawiajgcy ma obowigzek wymagania od wykonawcoéw wykazania sie
doswiadczeniem jako pewng umiejetnoscig zdobytg w praktyce. Nalezy przy tym mieé
na uwadze przedmiot zamoéwienia i warunki jego realizacji. Rowniez Protestujgcy
we whniesionym protescie przedstawia stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace
kwestii formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu, ktoére stwierdza, iz warunki udziatu
w postepowaniu nie moga by¢ ustalane w oderwaniu od specyfiki przedmiotu zamowienia.
Doswiadczenie wykonawcy zatem ma polega¢ na wykonaniu robot budowlanych
odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscig przedmiotowi zamdwienia.

Zamawiajacy zauwaza, ze obowigzek ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu
w sposdb zgodny z zasadg uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow
nie oznacza , ze Zamawiajgcy nie ma prawa okreslenia warunkow na odpowiednim,
adekwatnym do przedmiotu zaméwienia, poziomie.

Protestujgcy zarzucit naruszenie przepisow ,art. 7 ust.1, art. 22 ust 4 ustawy i inne wskazane
W uzasadnieniu”.

Zarzut naruszenia art. 22,ust 4 ustawy Pzp jest chybiony. Zamawiajacy opisat warunek
dotyczacy posiadanego doswiadczenia w sposob adekwatny do przedmiotu zamdwienia
i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Wykonanie robét budowlanych w ramach
przedmiotowego zamowienia wymaga od Wykonawcy wysokiego poziomu koordynaciji
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i Scistej wspotpracy w zakresie wykonania poszczegélnych elementdéw zamowienia.
Zamawiajacy dlatego wymaga posiadania doswiadczenia w realizacji minimum jednego
zadania sktadajacego sie z kompleksowego wykonania obiektéw odpowiadajgcych swoim
rodzajem robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamdwienia. Zapisy te nie powinny
by¢ barierg dla firm, ktére majg wystarczajgce doswiadczenie w realizacji obiektow
0 zblizonym zakresie do przedmiotu zamdwienia.

Ponadto okreslony przez Zamawiajgcego warunek pozostaje w Scistym zwigzku z samym
zamowieniem, zas zadana warto$¢ zostata okreslona na poziomie nizszym niz ustalona
warto$¢ szacunkowa zamowienia.

Réwniez czynnosci Zamawiajgcego w postepowaniu nie naruszajg art. 7 ust 1 ustawy Pzp.
Zamawiajacy zauwaza, ze obowigzek ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu
W sposob zgodny z zasadag uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow
nie oznacza , ze Zamawiajgcy nie ma prawa okredlenia warunkéw na odpowiednim,
adekwatnym do przedmiotu zamdwienia, poziomie.

Protestujacy w protescie przedstawit, ze w praktyce rzadko jednoczesnie wykonuje sie
obiekty sportowe i budynki zarazem, w obrebie boisk sportowych nie stawia sie raczej
zabudowan a na pewno zaliczane jest to do rzadkosci.

Z takim zapisem Zamawiajgcy nie zgadza sie i uwaza, ze w tym zakresie réwniez
postawiony zarzut jest niezasadny. Po dokonaniu wnikliwego rozeznania realizacji zaméwienh
- obiektéw odpowiadajacych swoim rodzajem robotom budowlanym stanowigcym przedmiot
zamowienia Zamawiajacy stwierdza, ze obiekty te realizowane sg kompleksowo, w zwigzku
Z czym postawiony przez Zamawiajgcego warunek jest zgodny z zasadg uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sama okolicznosc¢, ze warunek spetnia okreslona ilos¢
wykonawcow, nie uzasadnia twierdzenia o naruszeniu zasad uczciwej konkurenciji
w postepowaniu, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy wymagania zamawiajgcego sg
uzasadnione jego potrzebami, ktére moga nie zosta¢ zaspokojone przy innym sformutowaniu
wymagan.

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego, tresci przepiséw ustawy Pzp oraz bogatej
w tym zakresie linii orzecznictwa zarzuty Protestujacego nalezy uzna¢ za bezpodstawne.

Zamawiajacy zwraca uwage na nastepujgce wyroki Krajowej Izby Odwotawczej:

W wyroku z dnia 5 lutego 2009 roku Sygn. akt KIO/UZP 111/09:

, Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu jest jedng z najwazniejszych czynnosci
zamawiajgcego, ktéra ma bezposredni wptyw na wynik postepowania. Formutujgac warunki
zamawiajgcy nie moze tego czyni¢ w oderwaniu od przedmiotu zamowienia, bowiem
ich celem jest weryfikacja zdolnosci wykonawcow do realizacji konkretnego zadania”

» Podkre$lic nalezy, iz formulujac warunek doswiadczenia zamawiajgcy musi miec
na uwadze jego cel, jakim jest wybdr wykonawcy posiadajgcego umiejetnosci
w realizacji zaméwien ,odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscig” przedmiotowi
zamoéwienia ugruntowane w praktyce, tak bowiem nalezy rozumie¢ doswiadczenie w danej
dziedzinie.”

» W ocenie Izby, okolicznos$¢, iz Odwotujacy na chwile obecng nie spetnia warunku udziatu
w postepowaniu nie uzasadnia twierdzenia o naruszeniu zasad uczciwej konkurencji
i rébwnego traktowania wykonawcow, w  szczegdolnosci w sytuacji, gdy wymagania
Zamawiajgcego sg uzasadnione jego potrzebami, ktére mogg nie zostaé zaspokojone
przy innym sformutowaniu wymagan”

W wyroku z dnia 20 marca 2008 roku Sygn. akt KIO/UZP 204/08:
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,Zamawiajagcy ma prawo okresli¢ przedmiot zamowienia oraz warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb odpowiadajgcy jego indywidualnym potrzebom. Fakt,
iz wymogi okreslone zostaty w sposob, ktory nie pozwala wzig¢é udziatu
w postepowaniu wszystkim dziatajgcym w danej branzy na rynku podmiotom,
nie przesadza, iz doszto do naruszenia zasady uczciwej konkurencji”

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Na podstawie art. 184 ust. 1a ustawy Pzp w zwigzku z tym, ze wartos¢ zamowienia
nie przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust 8 Pzp od rozstrzygniecia protestu nie przystuguje odwotanie
do Prezesa UZP.

Burmistrz Poddebic
Otrzymuije: Piotr Seczkowski

»,REMO-BUD to6dz”
Stanistaw Jedrzejczak
ul. Urzednicza 36
91-312 todz



