UCHWALA Nr XL/240/09
RADY MIEJSKIEJ W PODDEBICACH

z dnia 20 sierpnia 2009 r,

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Komisje Miedzyzakladowg NSZZ
»Solidarno$¢” Pracownikéw Oswiaty Lodz-Srodmieseie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi na uchwale Nr XXXV/204/09 Rady Miejskiej
w Poddebicach z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
okreSlajacego wysokosé oraz szezegolowe warunki przyznawania dodatkow za wysluge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szezegélowe warunki obliczenia
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa dla
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming
Podde¢bice™

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220. Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806, 170031 Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172. poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327. Nr 173. poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 23. poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270,
z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94, poz. 788. Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118, z 2006 r,
Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536, Nr 217 poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831,
Nr 221, poz. 1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171, Nr 216, 1367. z 2009 r. Nr 33, poz. 433),
Rada Miejska w Poddebicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Poddebicach przedklada do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi odpowiedz na skarge zlozong przez Komisje Miedzyzakladowa
NSZZ .Solidarno$¢” Pracownikéw Oswiaty Lodz -  Srodmiescie na  uchwale
Nr XXXV/204/09 Rady Miejskiej w Poddebicach z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie
przyjecia .Regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szezegolowe warunki przyznawania
dodatkow za wysluge lat. motywacyjnego, funkeyjnego. za warunki pracy. szczegolowe
warunki obliczenia i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 dorazne
zastepstwa dla nauczycieli zatrudnionyeh w placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Poddebice™ wraz z wnioskiem o jej oddalenie.

2. Tred¢ odpowiedzi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie Pl?C\\Odl‘llCT”[CLOO Rady Miejskiej w Poddghicach
do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwala do Wojewodzkiega Sadu
Administracyjnego w Lodzi.

§ 3. Upowaznia sie rade¢ prawnego Urzedu Miejskiego w Poddebicach
Panig Elzbiete Lucka do reprezentowania Rady Miejskiej w Poddebicach przed

Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w niniejszej sprawie.

§ 4. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Plzewodnn.ztﬁﬁji,d\ Miejskiej

Pawel Gogulski
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Skarzgey: Komisja Migdzyzakladowa NSZZ .Solidarnos¢”™
Pracownikow Oswiaty L6dz — Srédmieseie
90-510 Lodz, ul. Zamenhofa 13

Organ, ktérego dzialania zaskarzono: Rada Miejska w Poddebicach
99-200 Poddgbice, ul. Lodzka 17/21

Odpowiedz na skarge

wiiesiong przez Komisje Migdzyzakladowa NSZZ _Solidarnosé™ Pracownikéw Oswiaty
Lods — Srodmieécie na uchwale Nr XXXV/204/09 Rady Miejskie] w Poddebicach z dnia
24 Lkwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia ..Regulaminu okreslajgcego wysokosé oraz
szezegdlowe warunki przyznawania dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego, funkeyjnego,
za warunki pracy. szezegdlowe warunki obliczenia i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i dorazne zasigpstwa dla nauczycieli zatrudnionych w  placdwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gming Poddebice™.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 133, poz. 1270 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. 1. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591z pozn. zn1.) Rada Miejska w Poddebicach WNosi:

1. o oddalenie skargi jako bezzasadnej
2. o zasadzenie od skarzacego kosztow posigpowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Poddebicach w dniu 24 kwietnia 2009 r. podjgla uchwalg
Nr  XXXV/204/09 w sprawie przyjecia  .Regulaminu okreslajacego  wysokosc
oraz szezegdlowe warunki przyznawania dodatkéw za wysluge lat. motywacyjnego.
funkeyjnego, za warunki pracy. szezegolowe warunki ohliczenia i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe 1 dorazne zastgpsiwa dla nauczycieli zatrudnionych
w placéwkach oéwiatowych prowadzonych przez Gming Poddebice™.

W dniu 14 maja 2009 r. Komisja Miedzyzakladowa NSZZ ..Solidarnos¢”
Pracownikow Oswiaty Lodz — Srodmiescie  zaskarzyla uchwale Nr XXXV/204/09



Rady Miejskiej w Poddebicach z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjgcia
.Regulaminu...” do Wojewody Loédzkiego. gdyz stwierdzila., ze uchwala zostala podjeta
Z naruszeniem przepisdw prawa, a w szezegolnosei art. 30 ust. 6a oraz ust. 8 ustawy z dnia
20 styeznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2006 r. Nr 97. poz. 674 z pdzn. zm.)
z powodu nie uzgodnienia tresci regulaminu z NSZZ .Solidarnes¢™ oraz nie zagwarantowania
osiagnigcia srednich krajowyeh w poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

W postepowaniu nadzorczym Wojewody nie stwierdzono istotnego naruszenia prawa
uzasadniajgcego usuniecie z obrotu prawnego kwestionowanej uchwaly jako niezgodnej
z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

W szczegblnosci nie zostal potwierdzony zarzut nie uzgodnienia projektu regulaminu
wynagradzania nauczycieli z NSZZ ..Solidarno$é™. Rada Miejska w Poddebicach zlozyla
stosowne wyjasnienia pismem z dnia 26 maja 2009 r. oraz dokumenty niezbedne
do dokonania ustaleri stanowigee zalgezniki do niniejszego pisma.

Rada Miejska w Poddebicach wyjasnia. iz ..Regulamin okreslajgey wysokosc
oraz szezegOlowe warunki przyznawania dodatkéw za wysluge lat, motywacyjnego.
funkcyjnego, za warunki pracy, szczegdltowe warunki obliczenia i wyplacenia wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe 1 dorazne zastgpstwa dla nauezyecieli zatrudnionych
w  placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Poddebice™ uzgadniano
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli zgodnie z przepisami art. 30 ust. 6a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. tj. z przedstawicielami Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego oraz przedstawicielami Komisji Miedzyzakladowej NSZZ
Solidarneé” Pracownikéw Os$wiaty w Lodzi. Na terenie gminy Poddgbice zrzeszeni
w  Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego sgq prawie wszyscy nauczyciele zatrudnieni
w placowkach odwiatowyeh Gminy Poddgbice. Tylko jeden nauczyciel zrzeszony jest
w NSZZ ..Solidarnosé™.

W dniu 13 kwietnia 2009 r. Burmistrz Poddebic zwrocil sie telefonieznie i pisemnie
do Komisji Miedzyzakladowej NSZZ . Solidarnos¢™ Pracownikow  Oswiaty Lodz-
Srodmieseie oraz Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego z prosba o wytypowanie przedstawicieli
do udzialu w uzgodnieniach wymienionego wyzej regulaminu. Termin spotkania organ
prowadzacy ustalil na dzien 17 kwietnia br. i w tym dniu spotkanie odbylo si¢.

W zwigzku z wniesionymi przez NSZZ .Solidarnos¢” uwagami, co do zapisow
regulaminu:

1) w § 3 ust. 2 projektu Regulaminu okreslajgeego wysokosé oraz szezegdlowe warunki
przyznawania dodatkow za wysluge lat. motywacyjnego. funkcyjnego. za warunki pracy.
szezegolowe warunki obliczenia i wyplacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i dorazne zastgpstwa dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Poddebice™ zmieniono brzmienie ust. 2 z:

~Wysoko$é¢ dodatku motywacyjnego wynosi¢ moze (3% - 20%) stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela.”

na:

.Wysokoéé érodkéw finansowych na dodatek motywacyjny nalicza sie¢ w wysokosel jako
iloczyn 3% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela ze stopniem awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego i tytulem zawodowym magistra z przygotowaniem
pedagogicznym oraz liczby etatdw nauczycielskich. a) wysokodé dodatku motywacyjnego
wynosi¢ moze od 3% - 20% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.” zgodnie
z propozyejg NSZZ .Solidarmos¢™.

2) w § 6 ust.] pkt 11 2 projektu .Regulaminu okreslajacego wysokosé oraz szezegdlowe
warunki przyznawania dodatkéw za wysluge lat. motywacyjnego. funkeyjnego, za warunki
pracy. szezegblowe warunki obliczenia i wyplacenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 dorazne zastepstwa dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Poddebice™ zmieniono brzmienie ust. 1 pkt 112 z:



Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki pracy. z tytulu pracy w trudnych lub
ucigzliwych warunkach:

1) za prowadzenie zaje¢ z uezniami zakwalitikowanymi do ksztalcenia specjalnego lub
indywidualnego przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna lub inng poradnig
specjalistyczng — 10% - 20% najnizszej stawki godzinowej wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela stazysty.

2) za prowadzenie zaje¢ dvdaktycznych w oddzialach integracyjnych — 10% - 20%
najnizszej stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty.”

na.
~Nauezveielowi przystuguje dodatek za warunki pracy. z tytulu pracy w trudnych lub
uciazliwyeh warunkach:

1) za prowadzenie zaje¢ z uczniami zakwalifikowanymi do ksztalcenia specjalnego lub
indywidualnego przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng lub inng poradnie
specjalistyczna — 10% - 20% najnizsze] stawki godzinowe) wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela ze stopniem awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego i tytulem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym.
za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w oddzialach integracyjunych — 10% - 20%
najnizszej stawki godzinowe] wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela ze stopniem
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i tytulem zawodowym magistra
z przygotowaniem pedagogicznym”. zgodnie z propozycja.

(B
—

Na niniejszym spotkaniu przedstawiciele NSZZ .Solidarno§¢™ zazadali od organu
prowadzacego tabeli osiggania Srednich wynagrodzen nauczyeieli na poszezegolnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2008 oraz przedstawienia prognozy osiggania Srednich
wynagrodzen nauczycieli za rok 2009 r.

W dniu 20 kwietnia br. Burmistrz Poddebic przestal w/w tabele do NSZZ
.Solidarnos¢™ w Lodzi. Probowal réwniez skontakiowaé sig telefonicznie z przedstawicielem
NSZZ Solidarnos¢ w Lodzi. ktéry bral udzial w negocjacjach o opinie w sprawie
regulaminéw z uwagi na koniecznos$é podjecia uchwal na najblizszej sesji Rady Miejskiej
w Poddebicach zaplanowanej na dziefn 24 kwietnia 2009 r. w przedmiotowej sprawie oraz
posiedzenie Komisji Oswiaty. Zdrowia i Kultury Rady Miejskiej w Poddebicach.
Nastgpnie wyslal pismo z prosba o zajecie stanowiska w w/w sprawie.

W dniu 23 kwietnia ..Solidarnoé¢™ przestala odpowiedz. Zgodnie z przedstawionym
pismem nie spelnili$my jedynie czynnika finansowego. NSZZ  Solidarnos$¢™ pismem wniosla
o zwiekszenie $rodkéw finansowych na dodatki do poziomu gwarantujgcego osiagnigeie
$rednich krajowych przez nauczyeieli. co stanowi¢ mialo o przyjeciu uchwaly przez Radg
Miejska w Poddebicach regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz akeeptacje projektu
regulaminu przez NSZZ Solidarnosc.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego nie wnidsl uwag do projektu regulaminu. czego
wyrazem jest adnotacja zwigzku zawodowego o uzgodnieniu,

Odnoszac si¢ do tresci skargi nalezy podniesé. iz na podstawie zlozonych wyjasnien
araz przepisow art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wedlug, kiérego regulamin podlega
uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli, w orzecznictwie sadowo-
administracvinym przyvimuje sie uzycie przez ustawodawce terminu .podlega uzgodnieniu™
oznacza nalozenie na organ prawotworezy przede wszystkim obowiazku poddania tresei aktu
procedury uzgodnieniowej. a nie obowigzku uzyskania zgody zwigzkéw zawodowych
na propozycje regulaminowe organu prowadzacego szkoly.

Zoodnie z zapisami art. 30 ust. 6 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1) organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzgdu terytorialnego uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia okreéla dla nauczyeieli poszezegolnych stopni awansu zawodowego w
drodze regulaminu:



[) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szezegdlowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art.. 33 i 34.
2) szezegolowe warunki  obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. z zastrzezeniem arl. 35 ust. 3.
3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust, |
pkt 4. o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposéb aby srednie wynagrodzenie nauczycieli. skladajace sie ze skladnikéw.
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli. o ktérych mowa w ust.
314
Z arl. 30 ust. 6 wynika. ze wynagrodzenie nauczyeieli sklada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego.
2) dodatkéw za wyslugg lat, motywacyjnego. funkcyjnego oraz za warunki pracy,
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
4) nagroéd 1 innych $wiadezen wynikajacyeh ze stosunku pracy, z wylgezeniem $wiadezen
z zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych i dodatkéw socjalnych okredlonych w art. 54.
W zwiazku z powyzszym na srednie wynagrodzenie nauczycieli skladajq si¢ wszystkie
wymienione w art. 30 ust. 6 elementy. a ich suma stanowi podstawe do ustalenia wysokoéei
sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszezegdInych stopniach awansu zawodowego.
Organ nadzoru nie stwierdzil slusznosci zarzutu jakoby w regulaminie wynagradzania
nauczycieli powinny zostaé zagwarantowane dodatki tak, aby pozwolily osiagnaé
nauczyeielom drednie  krajowe wynagrodzenie na poszezegdlnych stopniach awansu
zawodowego, jakie zostalo okreslone procentowo w art. 30 ust. 3 znowelizowanegj
Karty Nauczyciela.
Ponadto Rada Miejska w Poddebicach podnosi, iz Uchwala Nr XXXV/204/09 z dnia
24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okredlajacego wysokosé oraz
szczegblowe warunki przyznawania dodatkow za wyshuge lat, motywacyjnego, funkeyinego.
za warunki pracy. szezegolowe warunki obliczenia i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i dorazne zastgpstwa dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowyeh  prowadzonych  przez  Gmine  Poddebice™  zostala  ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego Nr 189 z 2009 r. poz. 1738

W ocenie Rady Miejskiej w Poddgbicach przedmiotowa skarga nie wskazuje
na istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Poddebicach wnosi jak na wstepie.




